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В Арбитражный Суд Ульяновской области

От Предпринимателя Крайнова Дмитрия Юрьевича,

Адрес: 432054, г.Ульяновск, ул.Ефремова, 143, 196

К ИФНС России по Засвияжскому району г.Ульяновска

Адрес: 432045, г.Ульяновск, ул.Промышленная 53а

Заявление по Требованию №7083

По делу №А72-8685/2009 от 21.04.2010

О списании денежных средств по Требованию №7083 по состоянию на 07.08.2007

Налоговый орган предоставил мне два варианта копии данного требования: в одном взыскиваются ЕСН ФФОМС и ЕСН ТФОМС как с индивидуального предпринимателя, в другом требовании – взыскиваются эти же налоги как налогового агента (имеют примечание «Н.А.»).

В требовании указано три вида налогов (ЕСН, ТФОМС, ФФОМС). Это соответствует налогам индивидуального предпринимателя, а не налогам с ФОТ сотрудников (ЕСН, ТФОМС, ФФОМС, ФСС).

Состав налогов в Требовании №7083 отличается от аналогичного по смыслу Требования №368, где действительно указаны сроки уплаты авансовых платежей по ЕСН Н/А за 4-й квартал 2006 года.

Если это налоги с ФОТ

Срок уплаты ЕСН установлен главой 24 НК РФ, которая утратила силу с 01.01.2010. В 2007 году эта глава действовала. Как указано в обоих вариантах «Требования №7083» обязанность налогоплательщика уплатить указанные налоги установлена статьей 243 НК РФ. Судя по этой статье – речь в требовании идет об уплате ЕСН налогоплательщиками, производящими выплаты физическим лицам. Пункт 3 статьи 243 определяет, что налогоплательщики обязаны в срок не позднее 15-го числа каждого месяца производить авансовые платежи по ЕСН. Налогоплательщики самостоятельно определяют размер авансовых платежей. По итогам отчетного периода в срок до 20-го числа следующего месяца налогоплательщики обязаны представлять «Расчет авансовых платежей» и доплачивать разницу между авансовыми платежами и Расчетом.

Но сумма налога никак не соответствует авансовым платежам за июнь 2007. Согласно «Расчету по авансовым платежам по ЕСН для лиц производящих выплаты физическим лицам за Полугодие 2007 года», который я представил в налоговый орган 20.07.07 лично, мне следовало произвести следующие авансовые платежи за 2-й квартал 2007 года:

ЕСН ФБ: 

за апрель – 1015 руб., за май – 963 руб., за июнь – 909 руб.

ФСС: 

за апрель – 491 руб., за май – 465 руб., за июнь – 439 руб.

ЕСН ФФОМС: 
за апрель – 186 руб., за май – 177 руб., за июнь – 167 руб.

ЕСН ТФОМС: 
за апрель – 338 руб., за май – 321 руб., за июнь – 303 руб.

Согласно Расчету – уплачивать следовало четыре налога, а не три как указано в Требовании.

Оплата указанных налогов произошла 20.07.2007 года:

ЕСН ФБ: 

за 2-й квартал 2007 года в сумме 2887 руб. (срок уплаты 20.07.07).

ФСС: 

за 2-й квартал 2007 года в сумме 2887 руб. (срок уплаты 20.07.07).

ЕСН ФФОМС: 
за 2-й квартал 2007 года в сумме 2887 руб. (срок уплаты 20.07.07).

ЕСН ТФОМС: 
за 2-й квартал 2007 года в сумме 2887 руб. (срок уплаты 20.07.07).

Если это налоги индивидуального предпринимателя

Судя по указанному сроку уплаты налога и количеству затребованных к уплате налогов – 16.07.2007 это все же должен был быть налог с индивидуального предпринимателя за 2006 год, который следовало уплатить на основании Декларации по ЕСН за 2006 год в срок до 16.07.2007 (это был понедельник).

Авансовые платежи за текущий год по ЕСН уплачиваются на основании налоговых уведомлений (п.4 ст.244 НК РФ). Сумма авансового платежа определяется налоговым органом на основе декларации за прошлый год и действующих ставок налога в текущем году.

Оплата ЕСН за индивидуального предпринимателя за 2006 год произошла 27.07.2007 года:

ЕСН ФБ: 

в сумме 2903,43 руб.

ЕСН ФФОМС: 
в сумме 755,69 руб.

ЕСН ТФОМС: 
в сумме 318,18 руб.

Таким образом – в любом случае ЕСН ИП и ЕСН Н.А. были уплачены гораздо раньше, чем это отражено в Требовании №7083: по состоянию на 07.08.2007.

Суммы пеней, которые указаны в Требовании №7083 рассчитаны неверно, или рассчитаны на основе не указанных в требовании налогов. Если рассчитывать пени исходя из указанных в требовании налогов и сроков их уплаты, должны быть начислены следующие пени:

ЕСН ФБ 13.19 руб., ЕСН ФФОМС 2.64 руб., ЕСН ТФОМС 4.78 руб.

Этот расчет основан на ставке рефинансирования в тот период 10% и 17 дней просрочки.

Величина пеней и сроки уплаты пеней не удовлетворяют положениям статей 61, 63 и 75 НК РФ.

Статья 69 Налогового Кодекса РФ «Требование об уплате налога и сбора», пункт 4 говорит:

Требование об уплате налога должно содержать сведения о сумме задолженности по налогу, размере пеней, начисленных на момент направления требования, сроке уплаты налога, установленного законодательством о налогах и сборах, сроке исполнения требования, а также мерах по взысканию налога и обеспечению исполнения обязанности по уплате налога, которые применяются в случае неисполнения требования налогоплательщиком. 

Во всех случаях требование должно содержать подробные данные об основаниях взимания налога, а также ссылку на положения законодательства о налогах и сборах, которые устанавливают обязанность налогоплательщика уплатить налог. 

Как именно начислены пени в Требовании №7083 понять невозможно: нет справочной информации о налогах, сроки уплаты которых пропущены и суммы по ним. Позднее налоговый орган стал выставлять такие требования, где для справки и обоснования начисления пеней указывался налог с пометкой о том, что это справочная величина. Например в 2010 году выставленные требования по пеням НДС содержат такие данные.

Таким образом Требование №7083 не удовлетворяет критериям, описанным в статье 69 НК РФ о подробности и основании взыскания налога.

Задолженность по налогам у налогоплательщика отсутствовала – все налоги за 2006 и 2007 годы были уплачены вовремя и в полном объеме. Начислять пени на авансовые платежи налоговый орган не вправе. 

Ясность в вопрос о начислении пеней за неуплату авансовых платежей внес ВАС РФ, который в пункте 9 Информационного письма от 11.08.2004 № 79 указал на неправомерность начисления пеней по страховым взносам по итогам месяца, подчеркнув, что данная обеспечительная мера может применяться только по итогам отчетного периода (фактически, по итогам квартала). После появления данного документа правоприменители, используя аналогию, стали склоняться в пользу того, что и по ЕСН начисление ежемесячных пеней является необоснованным. В итоге правоприменительная практика пришла к тому, что за игнорирование законодательно установленных сроков уплаты ежемесячных авансовых платежей никаких отрицательных последствий для налогоплательщика наступить не может.

Налоговый орган настаивает, что в Требовании №7083 указан именно ЕСН налогового агента.

Этот налог уплачен своевременно – 20.07.07, также своевременно уплачен налог за 1-й квартал 2007 года – 26.04.2007 и налог за 2006 год – 01.03.07. 

Подтверждением этому может служить Выписки из лицевого счета за 2007 год по ЕСН ФБ Н/А №193969 от 27.03.2009, по ЕСН ФФОМС Н/А №193971 от 27.03.2009, по ЕСН ТФОМС Н/А №193972 от 27.03.2009.

Причиной списания денежных средств я считаю тот факт, что налоговый орган не внес своевременно в собственную базу данных информацию о поступивших на его счет денежных средствах. В Выписках из лицевого счета есть графа «Дата отчетного периода», на самом деле это видимо дата внесения информации: уплаченные налоги отражены в выписках с «Датой отчетного периода» 18.12.2007, когда я уже был снят с учета как индивидуальный предприниматель (это платежи на 1, 2, 3, 4 кварталы 2007 года). Подтверждением этому является также тот факт, что когда я снимался с учета как индивидуальный предприниматель мне выдали в налоговом органе Справку №32981 «О состоянии расчетов по налогам, сборам, взносам» по состоянию на 30.11.2007 были указаны задолженность по налогам налогового агента за 3-й квартал 2007 года.

Мне пришлось повторно ее заплатить уже наличными через сберкассу: ЕСН ФБ Н/А в сумме 3007 рублей, ЕСН ФФОМС Н/А в сумме 552 рубля, ЕСН ТФОМС Н/А в сумме 1003 рубля. Ранее они были оплачены 15.11.2007 с расчетного счета предпринимателя. И первые (15.11.07) и вторые (03.12.07) платежи оказались позднее отражены в лицевых счетах налогов.

Фактически налоговый орган не осуществлял с должным качеством налоговый контроль (нарушена ст.32 НК РФ) в отношении налогов ЕСН ФБ Н/А, ЕСН ТФОМС Н/А, ЕСН ФФОМС Н/А.

Интересно

Интересен факт, что расчеты по ЕСН ФСС Н/А (которые производились одновременно с другими налогами ЕСН) внесены в лицевую карточку совершенно с другим качеством: в них идут последовательно начисления и уплата налогов, а пени – отсутствуют. 

Отсутствуют факты взыскания пеней или налогов с расчетного счета по ЕСН ФСС Н/А.

На конец 2007 года по налогу имеется переплата в сумме 1392 рубля (согласно Выписке из лицевого счета за 2008 год №193975 от 27.03.2009).

Оценка достоверности «Списка на отправку»

Согласно копии «Списка на отправку» об отправке заказных писем с документами «Требование об уплате налога, пени, штрафа» из ИФНС РФ по Засвияжскому району г.Ульяновска отправление с Требованием №7083 было сделано с уведомлением о вручении.

Доказательств получения указанного письма у налогового органа нет: должно было быть уведомление, подписанное получателем.

Сам список об отправке, представляющий из себя копию некого документа со штампом почтовой службы от 10.08.07, не содержит номеров почтовых отправлений, которые могли бы идентифицировать письмо и дать возможность проверить факт его отправки и доставки.

Подпись на этом документе зам.начальника инспекции отсутствует (должен был расписаться Елфимов В.Е.).

Оригинал этого документа в суд представлен не был.

У меня имеется оригинал этого требования, вместе с конвертом о его отправке: на конверте стоит штамп почтового отделения о приемке – 13.09.07. Заказное письмо с уведомлением №432045 93 60058 5. На конверте чьей-то рукой (возможно кто-то из налоговой инспекции) сделал пометки: «1012» и «9». Что они означают – сказать не могу.

Согласно данному доказательству списание денег с моего расчетного счета произошло (11.09.07) до отправки Требования №7083 (13.09.07).

Подпись на оригинальном Требовании №7083 от имени Елфимова В.Е. не совпадает с его подписью на других списках на отправку: например на отправку Требования №773 от 19.05.2006. На этом основании я ставлю под сомнение достоверность указанных «Списков на отправку»: с Требованием №773 и №7083. Считаю, что данные списки об отправке почтовой корреспонденции были фальсифицированы.

Мнение Министерства Финансов РФ:

Минфин России в письме от 01.10.2008 № 03-01-03/5-113 дал рекомендации, как следует действовать, если налоговый орган, предъявивший налогоплательщику требование об уплате налогов, отказался предоставить ему одновременно и сведения о расчете пеней.

В такой ситуации ИФНС формально права: ни НК РФ, ни иные нормативные акты в области налогообложения не возлагают на ИФНС обязанность представлять расчет пеней одновременно с предъявлением требования об уплате налогов. 

Но, напомнил Минфин России, налоговики обязаны будут предоставить такой расчет, если налогоплательщик направит в адрес ИФНС специальный письменный запрос (подп. 4 п. 1 ст. 32 НК РФ, раздел 10 Административного регламента Федеральной налоговой службы по исполнению государственной функции по бесплатному информированию…, утв. приказом Минфина России от 18.01.2008 № 9н). 

А вот если и после письменного запроса налогоплательщик не получит расчет пеней, можно будет обжаловать необоснованные действия (бездействие) ИФНС в порядке, установленном главой 19 НК РФ. В частности, подать жалобу в вышестоящий налоговый орган (вышестоящему должностному лицу) или обратиться в арбитражный суд (ст. НК РФ).

Я полагаю, что в ситуации, когда Требование об уплате налога и пеней было направлено позже списания денежных средств с расчетного счета налогоплательщик был лишен возможности получить сведения о порядке начисления пеней. Следовательно – действия налогового органа следует признать незаконными.

Таким образом, налоговый орган нарушил требования статей Налогового Кодекса РФ: 32, 45, 46, 69, 75 при оформлении Требований №7083 и №773 (взыскание штрафа 20.07.06 по Решению №3222 от 18.05.06). Действия налогового органа следует признать незаконными, а принятые документы – недействительными.

Выводы:

Действия налогового органа при оформлении Требования №7083, при списании денежных средств с расчетного счета ИП Крайнов Д.Ю., произведенные 11.09.2007 следует признать незаконными.

Действия налогового органа при оформлении Требования №773, при списании денежных средств с расчетного счета ИП Крайнов Д.Ю., произведенные 20.07.2006 следует признать незаконными.

Инкассовые поручения, которыми списаны с расчетного счета денежные средства следует признать недействительными и принять решение об излишне взысканных суммах налога.

Начисления пеней следует признать незаконными. Сумму пеней, списанных с расчетного счета 11.09.07, следует считать уплатой налога.

К данному заявлению прилагаю копии документов:

· Конверт заказного письма с уведомлением №432045 93 60058 5 от 13.09.07, в котором я получил Требование №7083

· Требование №7083, полученное 15.09.2007

· Требование №368 об уплате ежемесячных авансовых налогов ЕСН Н/А за 4-й квартал 2006 года

· Расчет авансовых платежей по ЕСН за полугодие 2007 года (1,2,3 страницы)

· Декларация по ЕСН ИП за 2006 год (3 стр.)

· Выписка банка от 20.07.07 с платежными поручениями об уплате налогов ЕСН Н/А (5 стр.)

· Выписка банка от 27.07.07 с платежными поручениями об уплате налогов ЕСН ИП (4 стр.)

· Выписка банка от 15.11.07 с платежными поручениями об уплате налогов ЕСН Н/А (5 стр.)

· Выписка из лицевого счета за 2007 год по ЕСН ФБ Н/А №193969 от 27.03.2009 (3 стр.) 

· Выписка из лицевого счета за 2007 год по ЕСН ФФОМС Н/А №193971 от 27.03.2009 (3 стр.) 

· Выписка из лицевого счета за 2007 год по ЕСН ТФОМС Н/А №193972 от 27.03.2009 (3 стр.)

· Выписка из лицевого счета за 2007 год по ЕСН ФСС Н/А №193970 от 27.03.2009 (2 стр.)

· Выписка из лицевого счета за 2008 год по ЕСН ФСС Н/А №193970 от 27.03.2009 (2 стр.)

· Информация о задолженности по налогам по состоянию на 29.11.2007

· Справка №32981 «О состоянии расчетов по налогам, сборам, взносам» по состоянию на 30.11.2007 (2 стр.)

· Квитанции об уплате налога ЕСН Н/А от 03.12.07

· Квитанции об уплате пеней ЕСН Н/А от 03.12.07

· Квитанции об уплате пеней ЕСН ИП 03.12.07 

Предприниматель Д.Ю. Крайнов _______________

